
Priorytety polskiej polityki 
zagranicznej

I Regionalne Forum Współpracy Międzynarodowej 
18 wrzesieo 2014 r. 
Toruo/Hotel Bulwar 

Dr Jarosław Dwiek-Karpowicz 
Kierownik Biura Badao i Analiz PISM



Dokumenty

- „Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-
2016” 
(http://www.msz.gov.pl/resource/aa1c4aec-a52f-
45a7-96e5-06658e73bb4e:JCR, marzec 2014 r.),

- Informacji Ministra Spraw Zagranicznych  o 
zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2014 
roku 
(http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomos
ci/informacja_ministra_spraw_zagranicznych_o_za
daniach_polskiej_polityki_zagranicznej_w_2014_r
oku, maj 2014 r.)



Priorytety

• Silna Polska w silnej unii politycznej

• Polska jako wiarygodny sojusznik w stabilnym ładzie 
euroatlantyckim

• Polska otwarta na różne wymiary współpracy 
regionalnej

• Strategia polskiej współpracy rozwojowej, demokracji i 
praw człowieka

• Promocja Polski za granicą

• Nowa jakośd w relacjach z Polonią i Polakami za granicą

• Skuteczna służba zagraniczna



Polska wizja zjednoczonej Europy: 
konkurencyjna, otwarta i solidarna

• Konkurencyjnośd: poprawa funkcjonowania strefy Euro, 
dokooczenie budowy jednolitego rynku w UE, eliminowanie praktyk 
protekcjonistycznych.

• Otwartośd: lobbing na rzecz kontynuowania procesu rozszerzenia 
UE, włączanie sąsiadów Polski w procesy modernizacji politycznej, 
gospodarczej etc. promowane przez Brukselę, zabieganie o 
proporcjonalny udział Polski w Europejskiej Służbie Działao 
Zewnętrznych, zacieśnianie relacji gospodarczo handlowych 
pomiędzy USA a Unią Europejską, spójna i aktywna polityka UE 
wobec innych partnerów (Chiny, Brazylia, Indie etc.)

• Solidarnośd: zapewnienie infrastruktury „twardej”,  wyrównywanie 
dysproporcji w poziomie rozwoju paostw i regionów, dążenie do 
wyrównywania dopłat bezpośrednich dla rolników pracujących w 
różnych krajach UE, wspieranie reform systemu emerytalnego 
(także na poziomie Unii), współkształowanie stanowiska Brukseli w 
zakresie ochrony środowiska.



Polska a strefa euro

• akcesja Polski do strefy euro uzależniona od 
kondycji samej strefy oraz przygotowania 
makroekonomicznego i prawnego Polski 
(„Priorytety…”),

• zapobieżenie pogłębienia podziału między 
paostwami strefy euro oraz spoza niej,

• wydarzenia na Ukrainie jako katalizator akcesji 
Polski do strefy euro („Informacja…”),

• zmiana charakteru strefy euro - aspekt polityczny 
oraz bezpieczeostwa („Informacja…”).



Wizja współpracy z NATO

• NATO pozostaje głównym instrumentem polityki 
bezpieczeostwa RP,

• relacje USA-UE (utrzymanie amerykaoskiej obecności w 
Europie) podstawą bezpieczeostwa Zachodu, 

• Polska powinna dążyd do utrzymania jego obronnego 
charakteru i zachowania równowagi między 
zdolnościami NATO w zakresie wspólnej obrony a 
zaangażowaniem w operacje poza obszarem 
traktatowym,

• działania na rzecz utrzymania polityki „otwartych 
drzwi” (Mołdawia, Gruzja, Bałkany Zachodnie). 



Częśd II - NATO

W świetle „Informacji…”:

• celem Polski jest zwiększenie obecności 
jednostek, sprzętu oraz infrastruktury NATO na 
terytorium Polski, a szerzej Europy Środkowej,

• podkreślenie roli regularnych, bieżących 
dwiczeo wojsk NATO w Polsce oraz regionie,

• dzięki współpracy sojuszniczej Polska będzie 
dążyła do uzyskania dostępu do 
najnowocześniejszego sprzętu wojskowego.



Bezpieczeostwo energetyczne

• zapewnienie polskiej oraz europejskiej 
infrastruktury energetycznej,

• działanie na rzecz wspólnej, solidarnej polityki 
energetycznej Unii Europejskiej,

• polityka na rzecz dywersyfikacji źródeł i dróg 
importu surowców energetycznych przez UE,

• zapewnienie krajom UE (w tym Polsce) 
zrównoważonego „energy-mix” (rola energii 
ze źródeł odnawialnych).



Częśd III – bezpieczeostwo 
energetyczne

2/2 W świetle „Priorytetów…” polskimi celami jest:

• wykorzystywanie złóż (węgiel kamienny, węgiel 
brunatny, gaz ziemny ze złóż 
niekonwencjonalnych) zlokalizowanych na terenie 
UE.

• rozwój jednolitego rynku energii (wdrażanie 
regulacji w zakresie bezpieczeostwa dostaw gazu i 
tzw. trzeciego pakietu liberalizacyjnego),

• kontynuowanie walki ze zmianami klimatycznymi.



Bezpieczeostwo energetyczne

• realizacja koncepcji unii energetycznej  tj. 
wytworzenie i koordynacja mechanizmów 
solidarności zabezpieczających Polskę przed 
potencjalnymi szantażami energetycznymi, 
wspólne zakupy gazu i ropy przez paostwa UE, 
rozwój rodzimych źródeł energii

• lobbing na rzecz wdrożenia trzeciego pakietu 
energetycznego przez Ukrainę oraz Mołdawię,

• budowa większej ilości łączników gazowych z 
paostwami sąsiadującymi z Polską



Stosunki dwustronne z Niemcami

• definiuje Berlin jako „najważniejszego” partnera 
Warszawy w UE (25% polskiego eksportu, główny 
płatnik do budżetu UE),

• Planuje utrzymad wysoki poziom współpracy 
gospodarczej i inwestycyjnej z Berlinem,

• zamierza rozwijad z Niemcami kontakty naukowo-
badawcze, turystyczne, kulturalne oraz 
współpracę transgraniczną i regionalną,

• Chce ostatecznie wyeliminowad problemy 
dotyczące wspólnej, trudnej przeszłości.



Stosunki dwustronne z Niemcami

• definiuje Berlin jako „kluczowego” partnera 
Warszawy,

• akcentuje, pomimo „bliskiego partnerstwa”, 
możliwośd występowania rozbieżności zdao na 
z Niemcami (kwestia wiarygodności 
sojuszniczej Berlina i podejścia Niemiec do 
planów  ewentualnościowych NATO).



Stosunki dwustronne z USA

• pragnie zachowad bliskie relacje na linii 
Warszawa-Waszyngton,

• planuje w pełni wykorzystad bilateralne formy 
konsultacji takie jak: Dialog Strategiczny, Grupa 
Konsultacyjna ds. Współpracy Strategicznej, 
Grupa Wysokiego Szczebla ds. Współpracy 
Obronnej,

• będzie dzięki współpracy z USA dążyła do 
ulokowania na swoim terytorium infrastruktury 
obronnej.



Częśd IV – stosunki dwustronne (Rosja)

W świetle „Priorytetów…” Polska:

• deklaruje gotowośd wzięcia udziału w 
budowie środków wzajemnego zaufania 
pomiędzy Zachodem a Rosją,

• zamierza wspierad modernizację tego paostwa 
(rządy prawa, pluralizm polityczny, wolnośd 
słowa, czy społeczeostwo obywatelskie),

• będzie dążyła do współkreowania wspólnej 
polityki UE i NATO wobec Federacji Rosyjskiej.



Stosunki dwustronne z Rosją

• „będzie prowadziła politykę wobec Rosji 
„takiej, jaką ona jest” (pragmatyzm),

• jednoznacznie definiuje Rosję jako agresora i 
destabilizatora w konflikcie ukraioskim,

• nie uzna aneksji Krymu,

• chce rozwijad z Rosją stosunki gospodarcze,

• Podtrzyma starania o uzyskanie wraku 
Tupolewa-154M oraz pełnej dokumentacji 
katastrofy .



Stosunki dwustronne z Ukrainą

W świetle „Priorytetów…” Polska:

• widzi Ukrainę jako partnera „strategicznego”,

• zamierza wspierad aspiracje akcesyjne Kijowa 
do Unii Europejskiej i pogłębianie współpracy 
z NATO (priorytet polityki zagranicznej RP),

• chce wspierad proces przyjmowania umowy 
stowarzyszeniowej z UE, negocjacji liberalizacji 
reżimu wizowego UE-Ukraina oraz realizacji 
reform wewnętrznych.



Ocena

• „Priorytety…” wydają się nie wyodrębniad 
polskich interesów w polityce zagranicznej 
mechanicznie łącząc je z interesami UE,

• „Informacja…” pomija de facto rolę stosunków 
na linii Warszawa-Waszyngton,

• Zauważalna jest ewolucja koncepcji polskiej 
polityki zagranicznej w stosunku do Niemiec 
(najważniejszy partnerkluczowy partner) 
oraz Rosji (znaczne ochłodzenie retoryki).



Rank 2012
United Nations

Country/Region GDP (Millions of US$)

World 74,899,822

1 United States 16,800,000

2 China 9,240,270

3 Japan 4,901,530

4 Germany 3,634,823

5 France 2,734,949

6 United Kingdom 2,522,261

7 Brazil 2,245,673

8 Russia 2,096,777

9 Italy 2,071,307

10 India 1,876,797

11 Canada 1,825,096

12 Australia 1,560,597

13 Spain 1,358,263

14 South Korea 1,304,554

15 Mexico 1,260,915

16 Indonesia 868,346

17 Turkey 820,207

18 Netherlands 800,173

19 Saudi Arabia 745,273

20 Switzerland 650,782

21 Argentina 611,755

22 Sweden 557,938

23 Nigeria 522,638

24 Poland 517,543
25 Norway 512,580

26 Belgium 508,116

27 Venezuela 438,284

28 Austria 415,844

29 Thailand 387,252

30 United Arab Emirates 383,799

Rank 2013
World Bank

Country/Region GDP (Millions of US$)

World 72,689,734

1 United States 16,244,600

2 China 8,358,400

3 Japan 5,960,180

4 Germany 3,425,956

5 France 2,611,221

6 United Kingdom 2,471,600

7 Brazil 2,254,109

8 Russia 2,029,812

9 Italy 2,013,392

10 India 1,875,213

11 Canada 1,821,445

12 Australia 1,564,419

13 Spain 1,322,126

14 Mexico 1,183,655

15 South Korea 1,129,598

16 Indonesia 878,043

17 Turkey 788,299

18 Netherlands 770,067

19 Saudi Arabia 711,050

20 Switzerland 631,183

21 Iran 551,588

22 Sweden 523,804

23 Norway 499,667

24 Poland 489,852
25 Belgium 483,402

26 Argentina 477,028

27 Austria 394,458

28 Thailand 385,694

29 South Africa 384,313

30 United Arab Emirates 383,799
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Rank Country Population

1 China 1,366,780,000

2 India 1,249,370,000

3 United States 318,753,000

4 Indonesia 252,164,800

5 Brazil 203,159,000

6 Pakistan 188,020,000

7 Nigeria 178,517,000

8 Bangladesh 156,985,000

9 Russia 146,068,400

10 Japan 127,130,000

11 Mexico 119,713,203

12 Philippines 100,256,900

13 Vietnam 89,708,900

14 Ethiopia 87,952,991

15 Egypt 87,163,400

16 Germany 80,781,000

17 Iran 77,748,100

18 Turkey 76,667,864

19
Democratic Republic of the 
Congo 69,360,000

20 France 65,991,000

21 Thailand 64,871,000

22 United Kingdom 64,105,700

23 Italy 60,762,320

24 South Africa 54,002,000

25 Burma 51,419,420

26 South Korea 50,423,955

27 Colombia 47,778,500

28 Spain 46,507,800

29 Kenya 45,546,000

30 Tanzania 44,928,923

31 Ukraine 42,988,026

32 Argentina 42,669,500

33 Algeria 38,700,000

34 Poland 38,496,000
35 Sudan 37,289,406

36 Iraq 36,004,552

37 Canada 35,427,524

38 Uganda 35,357,000

39 Morocco 33,379,200

40 Peru 30,814,175



Rank
SIPRI 2013

Country Military spending ($) % of GDP

— World total 1,756,000,000,000 2.5%

1 United States 682,478,000,000 4.4%

2
People's Republic of 
China

166,107,000,000 2.1%

3 Russia 90,749,000,000 4.4%

4 United Kingdom 61,007,000,000 2.5%

5 Japan 59,267,000,000 1.0%

6 France 58,943,000,000 2.3%

7 Saudi Arabia 56,724,000,000 8.9%

8 India 47,735,000,000 2.5%

9 Germany 45,785,000,000 1.4%

10 Italy 34,004,000,000 1.7%

11 Brazil 33,143,000,000 1.5%

12 South Korea 31,660,000,000 2.7%

13 Australia 26,116,000,000 1.7%

14 Canada 22,600,000,000 1.3%

15 Turkey 18,184,000,000 2.3%

16 Israel 14,638,000,000 6.2%

17 United Arab Emirates 14,373,000,000 6.9%

18 Colombia 12,146,000,000 3.3%

19 Spain 11,535,000,000 0.85%

20 Taiwan 10,721,000,000 2.3%

21 North Korea 10,000,000,000 25%

22 Netherlands 9,839,000,000 1.3%

23 Singapore 9,707,000,000 3.6%

24 Poland 9,355,000,000 1.9%
25 Algeria 9,325,000,000 4.5%

26 Pakistan 6,987,000,000 2.7%

27 Mexico 6,978,000,000 0.5%

28 Norway 6,973,000,000 1.4%

29 Indonesia 6,866,000,000 0.7%

30 Oman 6,714,000,000 8.4%
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